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Comisia pentru muncd, familie
§i protectie sociald

NeXXVILY. ﬁ%/g/ 05020

RAPORT

asupra propunerii legislative pentru completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii i
pentru reglementarea unor misuri de protectie sociali

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, cu
modificdrile ulterioare, Comisia pentru muncé, familie si protectie sociald, prin adresa nr.
L180/2020, a fost sesizatd de cétre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului, asupra propunerii legislative privind pentru completarea Legii
nr.53/2003 - Codul muncii 5i pentru reglementareqa unor mdsuri de protectie sociald,
initiatori Axinte Vasile - deputat PSD; Babug Radu - deputat PSD; Barlideanu Dragos-
Petrut - deputat PSD; Bejinariu Eugen - deputat PSD; Boboc Tudorita-Rodica - deputat
PSD; Boboc Valentin Gabriel - deputat PSD; Bogdan Gheorghe-Dinut - deputat PSD;
Bontea Vlad - deputat PSD; Bran loana - deputat PSD; Bucura-Oprescu Simona - deputat
PSD; Budidi Marius-Constantin - deputat PSD; Buicu Corneliu-Florin - deputat PSD;
Céciuld Aurel - deputat PSD; Cilin lon - deputat PSD; Caprar Dorel-Gheorghe - deputat
PSD; Céruceru Aida-Cristina - deputat PSD; Chiriac Viorel - deputat PSD; Cioabd Petre -
deputat PSD; Ciocan Dan - deputat PSD; Ciofu Tamara-Dorina - deputat PSD; Ciolacu
Ion-Marcel - deputat PSD; Citea Vasile - deputat PSD; Cobuz Maricela - deputat PSD;
Cocog Vasile - deputat PSD; Cojocaru Petru-Bogdan - deputat PSD; Cuc Alexandru-
Rézvan - deputat PSD; Dirzu loan - deputat PSD; Dobrovici-Bacalbasa Nicolae - deputat
PSD; Draghici Mircea-Gheorghe - deputat Independent; Dumitrache Ileana Cristina -
deputat PSD; Dunava Costel Neculai - deputat PSD; Florea Oana-Consuela - deputat PSD;
Floroiu lonel - deputat PSD; Fulgeanu-Moagher Laura-Mihaela - deputat PSD; Gavrila
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Camelia - deputat PSD; Gavrilitd Bianca - Miruna - deputat PSD; Georgescu Nicolae -
deputat PSD; Gherman Dumitru - deputat PSD; Gilia Claudia - deputat PSD; Halici
Nicusor - deputat PSD; Holban Georgeta-Carmen - deputat PSD; Iancu Iulian - deputat
PSD; Iancu Marius-lonel - deputat PSD; {lisanu Claudiu-Augustin - deputat PSD; Intotero
Natalia-Elena - deputat PSD; Iordache Florin - deputat PSD; Itu Comel - deputat PSD;
Jivan Luminita-Maria - deputat PSD; Lazér Sorin - deputat PSD; Lupascu Costel - deputat
PSD; Macovei Silviu Nicu - deputat PSD; Manole Petre-Florin - deputat PSD; Margérit
Mitici-Marius - deputat PSD; Matei Cidlin-Vasile-Andrei - deputat PSD; Mihilcescu
Carmen Ileana - deputat PSD; Minzatu Roxana - deputat PSD; Mircea Florin - deputat
PSD; Musoiu Stefan - deputat PSD; Nasra Gabriel-Horia - deputat PSD; Neatd Eugen -
deputat PSD; Nicolae Andrei - deputat PSD; Nicolicea Eugen - deputat PSD; Nistor
Laurentiu - deputat PSD; Nitd Nicu - deputat PSD; Nosa Iuliu - deputat PSD; Otesanu
Daniela - deputat PSD; Péle D#nu{ - deputat PSD; Paraschiv Rodica - deputat PSD; Pop
Andrei - deputat PSD; Popa Florin - deputat PSD; Popa Stefan-Ovidiu - deputat PSD,
Presurd Alexandra - deputat PSD; Radu Anisoara - deputat PSD; Radu Nicolaie-
Sebastian-Valentin - deputat PSD; Réadut Violeta - deputat PSD; Rédulescu Citalin-
Marian - deputat PSD; Roman loan Sorin - deputat PSD; Rosca Lucretia - deputat PSD,;
Rotaru Alexandru - deputat PSD; Rotaru Rézvan-Ilie - deputat PSD; Sarapatin Elvira -
deputat PSD; Sefer Cristian-George - deputat PSD; Serban Ciprian-Constantin - deputat
PSD; Simion Lucian-Eduard - deputat PSD; $imon Gheorghe - deputat PSD; Simonis
Alfred - Robert - deputat PSD; Socotar Gheorghe-Dinu - deputat PSD; Solomon Adrian -
deputat PSD; Sotcan Theodora - deputat PSD; Sova Lucian - deputat PSD; Stan Viorel -
deputat PSD; Stativa Irinel loan - deputat PSD; Stefan Corneliu - deputat PSD; Stefanescu
(Peta) Eliza-Mddalina - deputat PSD; Sterin Valeriu-Andrei - deputat PSD; Suciu Matei -
deputat PSD; Suciu Vasile-Daniel - deputat PSD; Tachianu Marian - deputat PSD;
Téndsescu Alina-Elena - deputat PSD; Terea loan - deputat PSD; Tilvir Angel - deputat
PSD; Todor Adrian - deputat PSD; Toma Ilie - deputat PSD; Tudor Beatrice - deputat
PSD; Tusa Adriana Diana - deputat PSD; Ursu Rizvan-Ion - deputat PSD; Vasilescu Lia-
Olguta - deputat PSD; Vasilicd Radu Costin - deputat PSD; Velcea Nicolae - deputat PSD;
Virzd Mihditd - deputat PSD; Visan George-Gabriel - deputat PSD; Vrijitoru Sorinel-
Marian - deputat PSD; Weber Mihai - deputat PSD.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare adoptarea de misuri
imediate care si asigure un climat de protectie sociald bazat pe principiul solidaritatii.

In cadrul dezbaterilor s-au formulat amendamente, care, supuse votului, au
fost respinse gi se regisesc in anexa.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piafa de capital a transmis
un aviz insotit de amendamente respinse.

Avand in vedere argumentele regisite in expunerea de motive, cu privire la
faptul cd in acest context, legat de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, trebuie si
fie adoptate masuri si actiuni pentru protejarea populatiei, In sedinta din 31 martie 2020,
membrii Comisiei pentru muncd, familie si protectie sociala au hotirat, cu majoritatea
voturilor exprimate, si adopte raport de admitere, cu amendamente respinse.

fn consecints, Comisia pentru munca, familie si protectie sociald supune spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente
respinse si propunerea legislativa.



in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor organice.

Propunerea legislativi urmeazi a fi adoptatd de Senat in calitate de prima
Camera sesizata,

Presedinte, Secretar,
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AMENDAMENTE RESPINSE
LA

ANEXA LA Raport cu neXXVII/ g/% S/ ¢ ﬂ? 2@ @

Propunerea legislativii pentru completarea Legii nr.53/2083 - Codul muncii §i pentru reglementarea unor misuri de protectie sociald (1180/2020)

Text propunere

Amendament RESPINS

Motivare

La articolul 52, dupi litera ¢') se introduce o nous literi,
litera ¢”) cu urmitorul cuprins:

cl) in cazul intreruperii sau reducerii temporare a
activitiitii, fird incetarea raporfului de munci, pe motive
asociate decretdirii stirii de asedin sau stirii de urgentid
potrivit art. 93, alin. (1) din Constitntia Romiéniei,
republicati

Autori:
Dinu Ramona Nicoleta, Senator USR
Grupul Senatorilor USR

Art. 52, alin. (1)din Legea nr. 53/2003 este
formulat astfel: ,.Contractul individual de muncd
poate fi suspendat din initiativa angajatorului in
urmatoarele situatii:™, Prin dispozitiile urmétoare
sunt identificate cazurile in care se suspendd
contractul. Pe langd cazurile stabilite la lit. b, ¢ si
¢', apreciem ci se impune stabilirea cazului
intreruperii sau reduceril temporare a activitatii,
fird fincetarea raportului de muncd, pe motive
asociate decretarii stirii de asediu sau stirii de
urgenid potrivit art. 93, alin. (1) din Constitutia
Romdniei, republicatd. Acest caz se impune sd fie
identificat prin o noua litera ¢) intrucdt adavgd
noi motive de Intrerupere san suspendare a
contractului individual de muncd in plus fatd de
cele prezentate in lege, respectiv: economice,
tehnologice, structurale sau similare (lit.c) si
control judiciar (lit. ¢').

Art. L- (1) La articolul 52, dupa litera ¢') se
introduce o noua literd, litera f) cu urmitorul cuprins:
f) pe durata suspenddrii temporare a activitdtii si/sau
a reducerii acesteia ca urmare a decretiirii decretarii
starii de asediu sau stérii de urgentd potrivit art. 93,
alin. (1) din Constitutia Roméniei. republicata

f) se elimina.

Autori:
Dinu Ramona Nicoleta, Senator USR
Grupul Senatorilor USR

Propunem eliminarea lit.f pentru ratiuni ce {in de
claritatea i precizia normei legale. Prin
intermediul lit. f, dispoziiiile legale ar fi
urmitoarele:; ,,Contractul individual de muncd
poate fi suspendat din initiativa angajatorutui n
urmitoarele situatiic ) pe durata suspendirii
temporare a activitafii si/sau a reducerii acesteia
ca urmare a decretrii decretarii stirii de asediu
sau stirii de urgentd potrivit art. 93, alin. (1) din
Constituiia Romaéniei, republicata.

Se vor vedea si motivele expuse la nr. crt. 1.

Art.IIL - (1) In anul 2020, pe perioada suspendarii

contractului

individual de muncd din inifiativa

Alin.(1) si (4) de Ia Articolul III se modifici dupd cum
urmeazi:

Articolul 52 din Legea nr.53/2003 reglementeaza
suspendarea contractului individual de munci din




angajatorului, in cazul intreruperii temporare a
activitatii potrivit art. 52 alin. (1) lit. ¢) si f) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificdrile si
completérile ulterioare, salariatii ale ciror contracte
sunt astfel suspendate si care beneficiazd de
indemnizatia de minimum 75% din salariul de baza
corespunzitor locului de munci ocupat, prevazuti la
art. 53 alin. (1) si art.53! din Legea nr. 53/2003, cu
modificarile si completdrile ulterioare, sunt scutifi de
plata contributiilor de asigurari sociale datorate
potrivit legii, dar nu pentru mai mult de 90 de zile.

(4) Masurile prevazute la alin. (1)-(3) se aplici in
cazul in care contractul individual de muncd se
suspendd ca urmare a situatiilor de intrerupere
temporara, totald sau pariald, inclusiv de reducere
temporard, & activitdfii angajatorului, in special
pentru motive economice, tehnologice, structurale
sau similare ori ca urmare a decretérii stérii de asediu
sau

stéirii de urgentd.

(5) Pentru stabilirea gi calculul indemnizafiei de
somaj previzute de Legea nr.76/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum §i
pentru stabilirea si calculul drepturilor prevazute de
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completérile ulterioare, se
utilizeazi salariul de bazi minim brut pe {ard garantat
in platd, in vigoare in pericada prevazuti ia alin. ().
In situatia in care stagiul de cotizare realizat potrivit
alin. (3) este corespunzitor unei fractiuni de lun, se

ArtIl. - (1) In anul 2020, pe perioada suspendéril
contractului individual de munci din inifiativa angajatorului,
in cazul Intreruperii temporare a activititii potrivit art. 52
alin. (1) lit. ¢® din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu
modificarile si completdrile ulterioare, salariatii ale céror
contracte sunt astfel suspendate i care beneficiazd de
indemnizafia de minimum 75% din salariul de bazi
corespunzitor locului de muncd ocupat, prevazuti la art. 53
alin. (1) si art.53' din Legea nr. 53/2003, cu modificarile si
completérile ulterivare, sunt scutiti de plata contributiilor de
asigurdri sociale datorate potrivit legii, dar nu pentru mai
mult de 90 de zile.

(4) Misurile prevazute la alin. (1)-(3) se aplic in cazul in
care contractul individual de munci se suspendi ca urmare a
situatiilor de intrerupere temporard, totald sau partiala,
inclusiv de reducere temporars, a activitatii angajatorului, &
speeial pentru motive econemiee;-tehnologice;—structurale
sau—similare—orieca—urmare—a asociate decretdrii starii de
asediu sau starii de urgenta.

(5) se elimind.

inifiativa angajatoruiui. La litera ¢ din forma
actuala este deja reglementatd suspendarea “in
cazul intreruperii sau reducerii temporare a
activitdfii, fard incetarea raportului de muncd,
pentru motive economice, tehnologice, structurale
sau similar’™, suspendare care putea opera si In
condiifle in care au era instituiti starea de
asediu sau de urgenta.

Includerea si acestei prevederi, de la lit.c, deja
reglementati, ca “situatie exceptionalid” care ar
justifica scutirea de la plata impozitului si
contributiilor, nu se inscrie fn spiritul tehnicii
normative,

De alifel, si in conditiile in care nu era instituita
starea de urgentd, aceastd suspendare la initiativa
angajatorului era posibila. Referinta catre lit. c)
ar genera facilitdfi fiscale {scutire impozit pe
venit, contribufii de asigurdri sociale), pentru o
perivadi de 90 de zile, Intotdeauna §i nu numai ca
urmare a decretdrii stdrii de asediu sau stérii de
urgenjd. S-ar amplifica o presiune pe bugetul
asiguririlor sociale si de stat nejustificati.

Pe de altid parte, am urmirit s& realizim
armonizarea continutului cu cel previzut la Art.l,
pet.]1 din prezenta propunere.

Totodatd, propunem eliminarea alin. (5) intrucét
acesta cuprinde doar dispozitii generale cu privire
1a schimbarea mecanismului de stabilire si calcul
al indemnizatiei de somaj prevézute de Legea nr.
76/2002, precum si pentru stabilirea si calculul
drepturilor previazute de Legea nr. 263/2010.
Formularea propusd de inifiatori genercazi, in
fapt, o plafonare a cuantumului acestor drepturi la
un nivel calculat in functie de salariul de bazd
minim brut pe tard garantat in plati, In vigoare In
perioada prevazutd la alin. (1), nsemnénd anul
2020, Norma legald previzuti de alin. (5) nu este

utilizeazi salariul de baz8 minim brut pe tara garantat | Autori: corelatd cu ratiuni ce decurg din decretarea stirii
in platdi in vigoare in perioada respectivd, | Dinu Ramona Nicoleta, Senator USR de urgentd.
corespunzator fracfiunii de luni. Grupul Senatorilor USR




ArtIV.

(2) Contributia de 3,75% prevazutd la alin.(l) se
suportd din bugetul de stat si se transferd cétre fondul
de pensii administrat privat potrivit unei proceduri
aprobatd prin ordin al ministrului finantelor publice,
emis In termen de 15 zile de ia data publicarii
prezentei legi  in  Monttorul  Oficial  al
Roméiniei, Partea 1.

Alineatul (2) de la Art.IV se modifica si se completeaza
dupid cum urmeaza:

ArtIV.

(2) Contributia de 3,75% prevazuti la alin.(l} se suportd din
bugetul de stat si se transferd citre fondul de pensii
administrat privat potrivit unei proceduri aprobata prin ordin
al ministrului finantelor publice, emis in termen de 15 zile
de ia data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I. Recuperarea contributiei de citre
stat, astfel transferati citre fondul de pensii administrat
privat, se va face pini la inchiderea anului fiscal, prin
aceeasi procedurd aprobatd prin ordin al ministrului
finantelor publice.

Autori:
Dinu Ramona Nicoleta, Senator USR
Grupul Senatorilor USR

Pentru armonizare cu Art.V alin..2.

Art.VL. - Prin derogare de la prevederile art. 220°
alin. (1) din Legea nr.227/2015, cu modificirile si
completirile ulterioare, pand la data de 31 decembrie
2020 inclusiv, cota contributiei asiguratorii pentru
munci se reduce la nivelul cotei care se face venit la
Fondul de garantare pentru plata creantelor salariate
constituit in baza Legii nr. 200/2006 privind
constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru
plata creantelor
salariale, cu modificirile ultericare, in cazul
angajatorilor din sectoarele economice a céror
activitate este afectati sau opritd, total sau partial,
prin decizii ale autoritatilor publice, pe pericada stérii
de urgenta, precum $i in cazul angajatorilor care si-an
intrerupt activitatea temporar, total sau partial, in
special pentru motive ecconomice, tehnologice,

Art.V1 se modificii si se completeazi dupi cum urmeazi:

Art.VL - Prin derogare de la prevederile art. 220° alin. (1)
din Legea nr.227/2015, cu modificirile $i completirile
ulterioare, pind la data de 31 decembrie 2020 inclusiv, cota
contributiei asiguratorii pentru munci se reduce la nivelul
cotei care se face venit la Fondul de garantare pentru plata
creantclor salariate constituit In baza Legil nr. 200/2006
privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare
pentru plata creangelor salariale, cu medificarile ulterioare,
in cazul angajatorilor din sectoarele economice a cror
activitate este afectatd sau opritd, total sau parfial, prin
decizii ale autoritdfilor publice, pe perioada stérii de urgenta,
precum §i in cazul angajatorilor care si-au Intrerupt
activitatea temporar, total sau parfial, in special pentru
motive economice, tehnologice, structurale sau similare,
doar pe pericada stirii de urgenti.

Pentru logica juridicd se impune ca reducerea
acelei cote trebuie sd se realizeze doar pe
perioada stiirii de urgentii in cazul angajatorilor
care gi-au intrerupt activitatea temporar, fotal sau
partial, in special pentru motive economiice,
tehnologice, structurale sau similare.

In caz contrar, reducerea ar putea opera §i atunci
cénd se ridica starea de urgentd (la nesférsit) ceea
ce ar crea o discriminare in raport cu alfi
angajatori care nu-si infrerup activitatea temporar,
total sau parfial, in special pentru motive
economice, tehnologice, structurale sau similare.
Nu in ultimul rind, din continutul reglementirii s-
ar Intelege ci 1n cazul angajatorilor din sectoarele
economice a cror activitate este afectati sau
opritd, total sau parfial doar prin decizii ale
antorititilor publice, pe perioada stirii de




structurale sau similare.

Aautori:
Dinu Ramona Nicoleta, Senator USR
Grupuli Senatorilor USR

urgenti, functioneaza aceastii reducere.

[n situatia celor care Infrerup activitatea femporar,
total sau parfial, In special pentru motive
economice, tehnologice, structurale san similare,
din propria vointi (nu neapdrat datoritd stirii

de urgentdi), aceast® facilitate va opera la

nesfarsit, inclusiv _dupa ridicarea stirii de
urgenti.






